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Prenumerata z dostawa do biura juz w czwartek!* A7

PSY miliarda ztoty
a olet_i'éw
w akcjach PGE

teori kytykujace pesulace mie s Jedoymi

© Jak pieniadze polskich pacjentow
Zmieniajq W*aSICiCiEIa Jarostaw Supftacz, str. 3

Wiyw spadk&ﬁ dnsumpj
na gospodarke swiatowa

Catalyst szansg
nie tylko
dla bankéw

Agnieszka Solecka - Nowa szansa dla rozwoju
bankéw hipotecznych oraz ekspansja instrumen-
téw dhuznych na rynek finansowy? A moze szansa
pozyskania dodatkowego kapitatu dla przedsie-
biorcéw i jednostek samorzadu terytorialnego?
Powstanie rynku obligacji Catalyst zdecydowanie
pozytywnie wplynie na dzialalnos¢ podmiotéw
gospodarczych. Banki hipoteczne w polskim sys-
temie finansowym pelnig bardzo wazng funkdje
— posrednika pomiedzy rynkiem nieruchomosci
a rynkiem finansowym. tr. 9

Dtug publiczny a OFE ...,

i w USA

Agnieszka Biatczak,
str.7

Sukces biznesowy
tez jest kobieta

Marta Szczepariska, str.4

FRhger

Kluczem do sukcesu w kazdym biz-
nesie, nie tylko w CFM, s3 lu-
dzie i relacje, jakie potrafig
zbudowaé — méwi w wywiadzie dla
GF Jerzy Kobylinski, prezes zarzadu
Masterlease. str. 20
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Pozycja
wierzyciela
bedzie

mocniejszar
S szanse na
szybsze i tansze
odzyskiwanie dtugu
zabezpieczonego
gwarancjg bankowa,
ubezpieczeniowy,
akredytywa lub
poreczeniem banku.
Prawo i Biznes, str. 3
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@ Machinacje finansowe w stuzbie zdrowia kosztuja podatnika miliony

Jak pienigdze pacjentow
Zmieniajg wiasciciela

Oprdcz strat finansowych
na korzystaniu z pomocy
z punktu widzenia wydatkow budzetowych
panstwo traci kontrole nad wydatkowaniem
srodkéw publicznych, gdzie o rozmiarze
naktadoéw w skali makro przesadzajq decyzje na
szczeblu dyrektoréw jednostek stuzby zdrowia.
Patologia w kazdym wymiarze, a za wszystko

ptaca podatnicy.

Jarostaw Suplacz — Niedaleko
stad, do dyrektora padstwo-
wego szpitala przyjezdia wy-
stannik firmy parabankowej,
oferujac szeroko rozumiang
pomoc w restrukturyzacji zo-
bowiazan i zapewnieniu plyn-
nosci. Wyslannik pochyla
si¢ nad cigzka dolg dyrekrora
i z wielka ochoty ureguluje
obecne i przyszte zobowiazania
szpitala, co wigcej, jest sktonny
sfinansowa¢ zakup nowego
sprzetu medycznego, wyposa-
zenia, zaplaci za ustugi, moze
nawet uswiadomi dyrekto-
rowi, z jakich ustug jeszcze nie
korzysta, a powinien w imi¢
zapewnienia wigkszej satysfak-
qji pacjentow.

Dyrektor jest wielce zado-
wolony z ,programu” — beda
pieniadze na wydatki, a lubi
pertraktowaé z dostawcami
i decydowal, co i za ile trafi
do szpitala. Wszyscy beda za-
dowoleni, a on najbardziej,
innymi stowy — wkolo robi
sie wesolo.

Dlug, jakim obciazy szpital,
i koszty finansowania nie s
jego zmartwieniem, on jest
od wazniejszych zadan — ra-
towania zdrowia i zycia pa-
cjentdéw. Wszystko, co czyni,
jest z mysla o losie jego pod-
opiecznych, by zylo im sig le-
piej w szpitalu.

Dodatkowo, aby wynagrodzi¢
dyrektorowi czas, jaki bedzie
musial poswieci¢ na poznanie
programu, zostaje zaproszony
na sympozjum wdrozeniowe,
keére odbedzie sic w Alpach
lub Toskanii — w zaleznosci
od sezonu, kiedy umowa jest
wdrazana. Poniewaz dyrektor
szpitala pelni odpowiedzialng
funkeje na sympozjum, zostaje
zaproszony wraz z rodzing,
aby nie odczuwal dyskom-
fortu rozlaki.

Ochrona  psychologiczna
uwzglednia takze przysze per-
turbacje zwigzane z dumacze-
niem si¢ z zadtuzenia szpitala
— tutaj wystarczy juz zwykly
przelew na wskazang osobe
w ramach ushugi o dzielo,
polegajacej na zdiagnozowa-
niu potrzeb placéwek stuzby
zdrowia w rejonie, na czym
przeciez zalezy firmie paraban-
kowej. Wszystko w porzadku,

fot. sxc.hu

#akie ponosi budzet

rm parabankowych,

a dyrektor dba o wszystkich,
oczywiscie nie wylaczajac sie-
bie samego.

Schemat mozna nieco modyfi-
kowac, ale jest odpowiedni dla
wielu transakgji zawieranych
pomiedzy firma parabankows
a administracjy szpitali, cza-
sami potrzeba odpowiedzie¢
na oczekiwania dyrekrora re-
jonowego ZOZ nadzoruja-
cego szpital, gdyz ten przeciez
doskonale zna hojnos¢ wystan-
nikéw firmy zajmujacej sig po-
mocy stuzbie zdrowia.

Kto traci najwiccej?

Ostatecznie za dhugi szpitala
i tak zaplaci Skarb Parstwa.
Zgodnie z prawem zadna
placéwka SP ZOZ nie moze

oglosi¢ upadlosci. Jedyna moz-
liwa forma zakofczenia funk-
cjonowania publicznego ZOZ
jest jego likwidacja. Z chwilg
ogloszenia tego stanu organ
zatozycielski przejmuje calos¢
zobowiazan likwidowanego
SP ZOZ, w rezultacie zobo-

wiazania i nalezno$ci samo-

kowo szpital), tym wicksza
uzyska ,prowizj¢”. A drugi
raz na kosztach finansowa-
nia — z punktu widzenia wy-
datkéw publicznych koszt
finansowania wyznacza ren-
townos$¢ papieréw  skarbo-
wych, jak wiadomo jest to
w danym kraju jedna z naj-
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Zgodnie z prawem zadna placéwka SP ZOZ nie moze ogtosi¢ upadtosci. Jedyna
mozliwg forma zakonczenia funkcjonowania publicznego ZOZ jest jego likwidacja

dzielnego publicznego zakladu
opieki zdrowotnej po jego li-
kwidacji staja si¢ zobowiaza-
niami i naleznosciami Skarbu
Pafistwa lub wlasciwej jed-
nostki samorzadu.

Najczgéciej jednak placéwka
ZOZ dostaje dofinansowanie
na splat¢ zobowiazad, w tym
przypadku zobowigzari wobec
firmy, ktora miata restrukeury-
zowaé zobowiazania i zapewni¢
plynnos¢. Firma parabankowa
zapewnia owa, plynnos¢ oczy-
wiscie do czasu, p6zniej stajac
si¢ wierzycielem oczekujacym
zwrotu pozyczek.

Skarb Paristwa traci podwdj-
nie — raz na rozrzutnosci dy-
rektora szpitala, ktéry im
wigcej wyda (zadhuzy dodat-

nizszych stép procentowych,
gdyz powszechnie przyjmuje,
sie ze paristwo nie zbankrutuje
(a jesli juz to na koncu). Na-
tomiast dyrekror szpitala po-
trafi zadtuzy¢ go po kosztach
kilkakrotnie wyzszych. Skarb
Paristwa traci w ten sposéb
ogromne pieniadze, ktére za-
miast do pacjentow, plyng
wartkim strumieniem do firm
parabankowych i skorumpo-
wanej czesci administracji.

Jak obej$¢ przepisy?

Poniewaz w wielu przypad-
kach prokuratury prowadza
postgpowania zwiazane z ko-
rupcja w ramach finansowa-
nia wydatkéw stuzby zdrowia
przez firmy parabankowe, te

znajdujg coraz to nowe roz-
wigzania. Koszt kredytu moze
wyglada¢ na wysoki i budzi¢
podejrzenia, zatem zamiast
wykazywaé wysokie odsetki
i prowizje, firmy parabankowe
wsp6lpracuja z dostawcami
dla szpitali, np. finansujac za-
kup sprzetu medycznego — za-
miast wysokich odsetek szpital
placi wyzsza ceng za sprzet me-
dyczny. Specyfikacja przetar-
gowa w przypadku sprzgtu
medycznego moze by¢ tak
dobrana, 7e z fatwoscia ustawi
przetarg, wszakze jednym
z warunkéw moze by¢ wie-
dza i doswiadczenie personelu
w obstudze takiego, a nie in-
nego urzadzenia.

Inny spos6b ,na restrukeury-
zacj¢” polega na przejmowa-
niu wierzytelnoci przez firme
parabankowa, réwniez takich
wierzytelnosci, kedre zawierajg
zakaz cesji. W wielu przypad-
kach sa to czynnosci pozorne,
gdzie zmiana wierzyciela jest
niewazna z mocy prawa.
Teoretycznie dzialania firmy
parabankowej sg tutaj samo-
dzielne i niezalezne od woli
dhuznika — szpitala badz innej
placowki ZOZ. 1 rzeczywiscie
w wielu przypadkach ZOZ-y
skutecznie bronia si¢ przez bez-
prawnymi dzialaniami firm. ..
shuzacych im pomocg. Dlatego
tez parabanki wolg wybiera¢
te administracje paristwowych
jednostek, z ktrymi s w sta-
nie si¢ porozumie¢ i w imie
dobra pacjentéw przejeta wie-
rzytelnos¢ zostaje zrestruktury-
zowana i splata roztozona na
raty, za odpowiednio wysoka
prowizja i odsetkami. Metoda
polegajaca na wykupie wierzy-
telnosci od dotychczasowego
dhuznika ma jeden zasadniczy
walor dla firmy parabankowej
— w ten sposéb restruktura-
torzy plynnosci moga obejs¢
konieczno$¢ ogloszenia pu-
blicznego przetargu, gdyz ne-
godjacje dotycza konkretnych,
najczedciej wymagalnych wie-
rzytelnoéci posiadanych przez
podmiot parabankowy. Stad
zrozumiale ma by¢ dla oto-
czenia, ze strony zasiadaja
do rokowari.

Okazuje si¢, ze przetargi pu-
bliczne na restrukturyzacje
finansowa szpitali, nie powo-
duja nadmiernej konkurenciji,
bardzo czesto w przetargu bie-
rze udziat tylko jeden oferent,
natomiast tam, gdzie dwie lub
wiccej spélek ubiega si¢ o zle-
cenie, zdarza sie, ze oferty za-
wieraja bardzo réine ceny
i wybdr staje si¢ bezproble-
MmOowy, zas strony przetargow

praktycznie nie skarzg roz-
strzygnie¢ — zapewne w imi¢
dobra pacjentow. Rynek re-
strukturyzacji finansowej dla
stuzby zdrowia jest wigc specy-
ficzny oraz, nalezaloby dodag,
mocno skonsolidowany.

Czy motliwe jest
rozwiazanie tej sytuagji?
Oprécz strat finansowych,
jakie ponosi budzet na ko-
rzystaniu z pomocy firm
parabankowych, z punktu
widzenia wydatkéw bu-
dzetowych paristwo traci
kontrol¢ nad wydatkowa-
niem $rodkéw publicznych,
gdzie o rozmiarze nakladéw
w skali makro przesadzajq
decyzje na szczeblu dyrekto-
réw jednostek stuzby zdro-
wia. Patologia w kazdym
wymiarze, a za wszystko
placa podatnicy.
Rozwiazanie sytuacji jest nad-
zwyczaj proste: nalezy zakaza¢
jednostkom stuzby zdrowia za-
wierania uméw (w tym przy-
padku nowych), ktdre wiaza si¢
z przyszymi zobowigzaniami
finansowymi jednostki. Szpital
powinien wydawac tylko takie
srodki, jakie ma do dyspozyciji,
ewentualng plynno$¢ powinny
zapewnia¢ umowy z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego na-
lezacym do Skarbu Paristwa.
W rezultacie pafistwo moze
zaoszczedzi¢ rocznie wedlug
szacunkéw od 1 do 2 mld zk.
Jednak takie rozwiazanie ma
negatywne skutki dla czedci
aparatu administracji skorum-
powanego przez firmy zyjace
z ,pomocy” stuzbie zdrowia,
a te firmy, jak wiadomo, maja
istotng sil¢ perswazji.

Kto stworzyt i utrzymuje tak
korupcjogenny system w shuz-
bie zdrowia?

Czy rzeczywiscie to kierow-
nicy SP ZOZ ulegaja pokusie
czy s3 zaledwie postusznymi
wykonawcami woli plyna-
cej z wyzszego szczebla? Albo
mamy do czynienia z szerokim
kregiem naduzy¢ i korupcji na
szczeblu lokalnym, albo jest to
tylko ostatni krag pajeczyny,
natomiast faktyczne dyspo-
zycje 1 podzial profitdw, jakie
osiagaja na procederze firmy
parabankowe, odbywa si¢
w innym miejscu. Dokad za-
tem prowadzi sie¢ pajeczyny?
Czy do konkretnej grupy, czy
raczej mechanizm decyzyjny
jest rozproszony, a wiczi fa-
czy jedno — ile mozna na tym

wyciagnac?
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